
Cet exercice prospectif a permis de construire un récit représentatif du modèle de 
développement souhaitable pour le SCoT. Il n’a pas de valeur réglementaire, mais 
propose simplement plusieurs repères, qui pourront guider les travaux à venir, 
notamment la construction du projet d’aménagement stratégique (PAS). 

Etat d’avancement de la démarche
Le PETR Causses et Cévennes a engagé en 2021, l’élaboration de 
son schéma de cohérence territoriale. Les 10 et 11 mai 2021, 
en présence de Madame la sous-préfète du Vigan, l’A’U et le 
PETR ont animé deux séminaires  « territoires en transitions », 
réunissant chaque soir plus de 40 élus et des membres du conseil 
de développement.
Cette forte mobilisation, a permis de croiser les regards entre 
la vision stratégique exprimée par les élus lors de 4 ateliers 
(territoires préservés - territoires habités - territoires solidaires 
- territoires dynamiques) et des éléments de diagnostic et de 
connaissances territoriales.
En septembre 2021, dans le prolongement de ces deux séminaires, 
des ateliers géographiques, réunissant élus et représentant du 
conseil de développement ont permis de faire émerger les enjeux 
spécifiques pour chaque secteur.
Un comité technique de lancement et de présentation d’éléments 
de diagnostic s’est déroulé le 28 septembre 2021 au Vigan, et la 
note d’enjeux de l’Etat a été présentée le 30 novembre 2021 à 
Saint-André de Majencoules. Une réunion avec les partenaires 
techniques (PPA) s’est tenue le 11 avril 2022.
Ce séminaire prospectifs du 12 mai 2022, permet de clôturer la 
phase de diagnostic et d’engager la phase l’élaboration du projet 
d’aménagement stratégique (PAS).

www.audrna.com

Quel modèle de développement 
pour le SCoT Causses et Cévennes ?

Horizon

2040

Objectifs de l’atelier
A partir d’une grille d’analyse commune, travailler 
en  petits groupes de 5 personnes maximum pour 
analyser les 3 scénarios contrastés et :  

 se positionner dans une démarche prospective, 
faire émerger le modèle de développement 
souhaitable ; 

 identifer des leviers d’actions ;
 mobiliser les acteurs clefs du territoire et des 

partenaires du PETR ; 
 féderer les élus ;
 poser les premiers jalons de la vision stratégique.

SCoT Causses et Cévennes / Séminaire prospectif, Le Vigan 12 mai 2022
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En 2040, l’accueil de nouvelle population, d’équipements et 
de commerces est réparti entre les différentes communes, 
proportionnellement à leur taille. Chaque partie du territoire a 
vocation à répondre à toutes les fonctions (services, environnement, 
tourisme, agriculture, économie, etc.). Il n’existe pas de centralité 
clairement identifié au sein de laquelle serait priorisée l’action.

La présence de services et de commerces dans chaque commune 
permet de rapprocher les équipements de tous les habitants, dessinant 
de véritables territoires de proximité. Ces derniers favorisent le 
vivre-ensemble en structurant des lieux d’échanges et de rencontre. 
Le territoire attire de nouveaux ménages, en quête de ce mode de 
vie, et cette attractivité est également favorisée par le déploiement 
du numérique sur tout le territoire, qui permet le développement 
du télétravail. Du fait de la proximité des commerces et services 
et des possibilités de télétravail, les besoins en déplacements s’en 
retrouvent minorés, tout comme les émissions de GES et les niveaux 
de consommation énergétique.

Le tourisme se développe sur tout le territoire, il permet de dynamiser 
les activités dans les communes (restauration, hébergement) et 
nécessite la création de nouvelles infrastructures d’accueil (parkings, 
voirie etc.). Dans la mesure où la dilution des fonctions prévaut, il 
n’existe pas de mutualisation des équipements et services entre les 
bourgs, ce qui génère des coûts plus élevés pour les communes et 
une importante concurrence en matière de mobilisation des fonds 
publics. La concurrence est également accrue dans le domaine 
économique, favorisée par la multiplication des activités. 

Afin que chaque bourg puisse accueillir de nouveaux espaces dédiés 
à l’habitat, aux activités et aux équipements, les terres en continuité 
de l’urbanisation existante sont consommées engendrant une perte 
d’espaces agricoles en ceinture des bourgs.  Pour maintenir une 
agriculture vivrière nécessaire à l’autonomie locale, les espaces 
agricoles sont repoussés en périphérie, vers des terres agricoles 
moins fertiles. La ressource en eau est fortement mobilisée, tout 
particulièrement en période estivale.

www.audrna.com

Un territoire distribué 
Ce scénario s’appuie sur un 
développement diffus du territoire, 
sans priorisation entre commune. 

Vers le projet d’aménagment stratégique
Séminaire du SCoT Causses et Cévennes du 12 mai 2022 au Vigan
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Cette fiche s’inscrit dans le cadre du séminaire prospectif 
2040 du SCoT Causses et Cévennes, lors duquel 3 modèles 
de développement contrastés sont soumis à discussion 
pour définir ensemble le scénario souhaité par les élus et 
partenaires associés à la démarche.
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En 2040, la priorité est donnée à l’attractivité du pôle central, où la 
répartition des différentes fonctions urbaine conforte son statut. Les 
mouvements de population des communes rurales vers la polarité 
principale s’accentuent. C’est donc au Vigan que plus de 90% de la 
population du SCoT se concentre. La commune devient le principal 
lieu d’accueil de la population à l’échelle du territoire. En raison 
de cette concentration démographique, la polarité voit ainsi son 
rôle conforté, par le maintien et le développement d’équipements 
d’envergure et des services à la population. L’offre en logements sera 
également structurée sur cette polarité avec une action portée sur la 
diversification du parc de logements.

L’emploi, les entreprises du territoire, les lieux de travail sont 
centralisés, ce qui rend la commune attractive :  la population 
bénéficie d’une offre d’emploi à portée de main et diversifiée, les 
secteurs d’activité étant tous représentés. L’économie résidentielle, 
vecteur de développement pour les polarités les moins importantes 
verra ainsi sa croissance recentrée. 

Ce rapprochement de l’emploi et de la population contribue à limiter 
les déplacements motorisés liés au travail notamment, à optimiser 
et rationnaliser l’investissement public (réseaux, raccordements). 
De nouveaux modes de déplacement alternatifs verront le jour pour 

répondre aux besoins liés aux déplacements de courtes distances, 
limitant ainsi les GES. Dans un même temps, les espaces périphériques 
et petites communes se désertifient peu à peu et sont soumis à un 
manque d’alternatives économiques diversifiées. La périphérie est au 
service de la ville principale et sa fonction est principalement agricole, 
devenant ainsi le grenier agricole du territoire. Cette vocation devient 
également le support de développement d’un agrotourisme, reconnu 
à l’échelle régionale. 

Afin de conforter le rôle central de cette polarité, le foncier est  
optimisé: forte mobilisation du parc vacant, élévations et extensions 
du bâti existant. Cette dynamique incite à l’innovation en matière 
de formes urbaines, où l’efficacité énergétique est également 
recherchée. La rareté du foncier accroît la rivalité de ses usages 
et le report de cette pression foncière aux limites de la ville. Les 
autres communes et hameaux n’ayant pas vocation à l’accueil, elles 
continuent à se densifier mais ne s’étendent pas. 

La nature est perçue comme un véritable équipement urbain, 
en périphérie de la centralité, formant une ceinture verte. Les 
autres espaces seront le support d’un développement agricole 
(grenier agricole), qui est préservé en raison de la concentration de 
l’urbanisation au sein d’un seul espace. 

www.audrna.com

Un territoire hyper concentré   
Ce scénario positionne la ville principale comme 
moteur de développement et vise une organisation 
très compacte.  Il propose un modèle concentré. 
A une échelle plus large, ce pôle central rayonne 
dans toutes ses dimensions à l’échelle régionale. 

Vers le projet d’aménagment stratégique
Séminaire du SCoT Causses et Cévennes du 12 mai 2022 au Vigan

Cette fiche s’inscrit dans le cadre du séminaire prospectif 
2040 du SCoT Causses et Cévennes, lors duquel 3 modèles 
de développement contrastés sont soumis à discussion 
pour définir ensemble le scénario souhaité par les élus et 
partenaires associés à la démarche.
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En 2040, les habitants du territoire sont tournés vers l’extérieur et 
vers les polarités voisines qui offrent la majorité des équipements, 
commerces, services et emplois. Les navettes de transports à la 
demande, associées à un système de covoiturage efficace et innovant 
permettent de connecter les vallées du PETR au pôle d’échange 
multimodal du Vigan mis en service en 2025. Les autres secteurs 
de vallées sont reliés par des lignes LIO renforcées, en direction des 
centralités voisines : Saint-Jean du Gard, Anduze, Alès, Ganges, Millau 
et l’Aveyron mais également vers la Métropole de Montpellier, Nîmes 
et la Lozère. Ce sont donc plusieurs bassins de vie et de mobilité qui 
s’entrecroisent et le pari du Conseil régional de développer une région 
accessible en tout point à 30 mn en transports collectifs est réussi. 

Le  SCoT Causses et Cévennes se développe à partir de 
complémentarités entre communes au sein de plusieurs secteurs. 
Les communes mutualisent tantôt un groupe scolaire, une salle 
polyvalente, déchetterie, un centre de télémédecine, une salle de 
spectacle. Le PETR se démarque par son innovation dans certains 
domaines tels que l’éducation (écoles intergénérationnelles), la 

culture, l’alimentation, l’économie circulaire, la valorisation du 
patrimoine bâti et paysager cévenol. Au sein de chaque secteur, 
une agriculture de proximité se développe et le territoire atteint 
l’autonomie alimentaire en 2035. Plusieurs hameaux sont rénovés et 
renforcés. 

La filière bois se développe et devient une filière économique 
majeure, ce qui pose des problèmes de circulation sur des voiries 
parfois inadaptées au trafic de poids lourds induit. La plupart des 
bâtiments ont été rénovés et les secteurs développent des réseaux 
de chauffages urbains. Le PETR est lauréat de l’AMI territoire bas 
carbone et devient le premier territoire à énergie positive d’Occitanie.  

Le très haut débit (THD) ne recouvre pas l’ensemble du PETR et les  
zones blanches sont recherchées et attirent de nouveaux habitants. 

Fort de cette nouvelle accessibilité, un tourisme de masse se 
développe et le territoire devient un grand « poumon vert régional » 
fréquenté par les habitants des territoires voisins en quête de nature. 
Une forte pression s’exerce sur la ressource en eau en période estivale.  

www.audrna.com

Un territoire « hors les murs »  
Ce scénario insiste sur le positionnement 
d’interface du PETR entre d’autres secteurs et 
tend à dépasser les limites administratives.
Il propose un modèle de développement sectorisé. 

Vers le projet d’aménagment stratégique
Séminaire du SCoT Causses et Cévennes du 12 mai 2022 au Vigan

Cette fiche s’inscrit dans le cadre du séminaire prospectif 
2040 du SCoT Causses et Cévennes, lors duquel 3 modèles 
de développement contrastés sont soumis à discussion 
pour définir ensemble le scénario souhaité par les élus et 
partenaires associés à la démarche.
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Synthèse des ateliers prospectifs

Qu’est-ce qui est non souhaitable ? Qu’est-ce qui est acceptable et 
mérite d’être retenu dans le projet ?

DÉMOGRAPHIE

 > Population trop élevée / Croissance non 
maîtrisée

 > Développement sur tout le territoire
 > Concentration de la population au Vigan
 > Désertification du territoire/des villages
 > Exode rural / Baisse de la démographie 
 > Villages dortoirs

 > Préservation du cadre de vie / Limitation de 
l’étalement urbain

 > Développement modéré adapté aux besoins 
 > Accueil de nouvelles populations 
 > Accueil renforcé = création d’emplois 
 > Répartition de la population équitable sur 

tout le territoire
 > Rajeunissement de la population

HABITAT/ 
LOGEMENTS

 > Consommation d’espaces excessive 
 > Logements vacants
 > Inégalité territoriale urbains / ruraux 
 > Pression foncière et des niveaux de loyers
 > Ultra concentration, constructions hautes et 

denses
 > Dégradation du patrimoine bâti hors du 

Vigan 
 > Habitat diffus
 > Tourisme de masse / résidences secondaires 

au détriment des résidences principales   

 > Développer les bourgs-centre et réhabiliter 
l’existant

 > Diversification de l’offre de logements et 
innovation dans l’habitat

 > Favoriser les résidences principales (vs 
secondaires)

 > Optimisation et préservation du foncier 
 > Possibilité de construction avec un jardin 

extérieur
 > Limitation de l’artificialisation des sols
 > Contenir l’habitat alternatif
 > Accès au foncier et habitat respectueux de 

l’environnement et des paysages 
 > Utiliser les ressources en bois / construction 

EQUIPEMENTS/
COMMERCES/
SERVICES

 > Pas de mutualisation /multiplication 
d’activités identiques 

 > Concentration des équipements et services  
 > Développement de supermarchés 
 > Problème de transports / isolement 
 > Insuffisance des équipements et de services 

locaux - Spécialisation économique
 > Majorité des emplois en dehors du territoire

 > Mutualisation des équipements et services
 > Maintien, développement et diversification 

des services à la population et équipements 
structurants 

 > Commerces de proximité et emplois dans les 
villages 

 > Circuits courts / autonomie alimentaire 
 > Optimisation du foncier 
 > Limiter les déplacements
 > Répartition sur plusieurs centralités 

équitablement 
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Qu’est-ce qui est non souhaitable ? Qu’est-ce qui est acceptable et 
mérite d’être retenu dans le projet ?

ATTRACTIVITÉ 
ÉCONOMIQUE

 > La concentration de l’activité économique
 > Les activités polluantes 
 > Le développement de la concurrence entre 

les communes
 > L’économie en dehors du territoire
 > Les grandes ZA et ZAE

 > Le développement de la filière bois 
 > La diversification de l’emploi 
 > La valorisation des ressources locales
 > Le développement du numérique et du télé 

travail 

TOURISME
 > Le tourisme de masse
 > La concentration de l’offre touristique
 > L’offre touristique non diversifiée  

 > Le développement d’une offre touristique en 
complémentarité

 > La mutualisation de l’offre en hébergement 
réfléchie 

 > La valorisation patrimoniale identitaire du 
bâti et de la nature/ Le tourisme axé sur les 
spécificités locales 

 > Le développement de l’agro tourisme 
 > Le développement d’un tourisme diffus
 > La diversification de l’offre touristique 

AGRICULTURE

 > Consommation/ perte des espaces agricoles
 > Agriculture intensive
 > Concentration de l’activité agricole
 > Mono culture 

 > L’essor d’une agriculture raisonnée
 > Le développement de l’autonomie 

alimentaire et les circuits courts/ auto 
suffisance

 > L’agriculture sur l’ensemble du territoire 
 > L’agriculture de proximité 

HÔTEL
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Qu’est-ce qui est non souhaitable ? Qu’est-ce qui est acceptable et 
mérite d’être retenu dans le projet ?

TRANSITION 
ÉNERGÉTIQUE

 > La massification d’installations de production 
énergétique de niveau industriel 

 > La forte dépendance aux énergies fossiles
 > La concentration des besoins énergétiques
 > L’absence de décroissance, de sobriété 

énergétique

 > Energies renouvelables locales et à petite 
échelle 

 > Limitation et optimisation des déplacements
 > Rénovation énergétique et constructions à 

énergie positive
 > Développement de l’économie circulaire, 

sociale et solidaire
 > Territoire bas carbone à énergie positive, 

efficacité énergétique

PAYSAGES/ 
BIODIVERSITÉ

 > Sanctuarisation/Muséification du territoire
 > Atteinte à la biodiversité, aux milieux 

naturels et aux paysages
 > Utilisation de surfaces agricoles pour le 

développement de l’urbanisme
 > Manque de cohérence territoriale

 > Entretenir et valoriser les paysages
 > Préserver la biodiversité et des milieux 

naturels
 > Multiplier les trames vertes et bleues sur le 

territoire
 > Concilier les activités humaines avec la 

nature
 > Préserver des zones naturelles de périphérie
 > Faible artificialisation des sols

RESSOURCE 
EN EAU

 > Concentration des besoins en eau 
localement

 > Forte consommation d’eau et gaspillage
 > Activités trop consommatrices d’eau, 

notamment agriculture
 > Surfréquentation/forte pression estivale
 > Utilisation individuelle de la ressource
 > Risque de pénurie
 > Absence d’anticipation sur les changements

 > Favoriser la récupération de l’eau 
(retenues collinaires, stockage en période 
hivernale pour la période estivale, gestion 
traditionnelle à seuil, eaux pluviales, etc.)

 > Veiller à la qualité de l’eau et sécuriser 
l’alimentation

 > Gestion de l’eau concertée
 > Sensibiliser, économiser l’eau, éviter le 

gaspillage
 > Agriculture économe en eau
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Qu’est-ce qui est non souhaitable ?
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Qu’est-ce qui est acceptable et mérite 
d’être retenu dans le projet ?
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équitable
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Le scénario de synthèse : un territoire partagé

En 2040 et depuis l’approbation du 1er SCoT en 2023, la croissance 
démographique s’est développée de manière modérée et maîtrisée. 
L’organisation du territoire a permis de trouver un juste équilibre, réduisant 
les inégalités territoriales et permettant au PETR de se développer de manière 
concertée en préservant le socle environnemental.
Les paysages et le petit patrimoine sont entretenus et préservés, évitant ainsi 
le mitage et la banalisation des paysages. La biodiversité et les milieux naturels 
sont protégés, notamment par l’implantation de « ceintures vertes » autour 
des villages ou groupe de villages. Elles permettent de maintenir des espaces 
de respiration et d’atteindre en 2036 l’objectif d’autonomie alimentaire fixé dès 
2023. Pour cela, le PETR a su rénover son système d’irrigation pour renforcer 
les cultures en terrasses. La promotion de ce système de réhabilitation n’est 
plus à faire et sa renommée dépasse maintenant les frontières régionales ! 
Le territoire a su, en partenariat avec le milieu de la recherche, la formation 
et le développement de savoirs faires locaux, dynamiser son économie, 
développer son système de stockage de préservation de la ressource en eau et 
par conséquent, réduire le risque inondation. 
La filière-bois s’est révélée être une activité économique majeure, permettant 
au PETR d’être autonome pour les matériaux de construction et le chauffage 
bois. Le défi visant à gérer la forêt en diversifiant ses fonctions est ainsi relevé. 
Certaines voiries ont été rénovées pour adapter le trafic des poids lourds 
aux configurations géographiques. La plupart des bâtiments communaux et 
intercommunaux ont été rénovés et les secteurs du SCoT développent des 
centrales à bois. Le PETR aspire à devenir un territoire  « bas carbone » et à 
énergie positive. Notons également un développement important de l’économie 
circulaire, sociale et solidaire, renforçant l’emploi local et le vivre-ensemble. Le 
très haut débit (THD) recouvre la majorité du territoire, mais quelques zones 
blanches subsistent et sont recherchées par de nouveaux habitants.
Concernant le développement urbain, le SCoT Causses et Cévennes se structure 
à partir de complémentarités entre communes au sein de plusieurs secteurs. 
Les communes mutualisent tantôt un groupe scolaire, une salle polyvalente, 
une déchetterie, un centre de télémédecine, une salle de spectacle. Le PETR 
se démarque par son innovation dans certains domaines tels que l’éducation 
(écoles intergénérationnelles), la culture de proximité avec la création de 
nouveaux festivals, la valorisation du patrimoine bâti et paysager cévenol. La 
production de logements a permis de diversifier le type d’habitat et les formes 

urbaines, à la fois à l’aide de la rénovation des centres anciens mais aussi avec un 
développement raisonné de l’habitat nouveau. La maîtrise de ce dernier a ainsi 
permis de conserver un territoire vivant, et non muséifié, tout en préservant 
le patrimoine et les milieux naturels. De plus, des logements adaptés pour les 
jeunes ménages et les personnes âges ont été réalisés. Quelques hameaux ont 
pu être rénovés et renforcés compte tenue de leurs dimensions historiques ou 
patrimoniales.
Le PETR est ouvert sur l’extérieur et les polarités voisines, mais reste acteur de 
son développement. Des complémentarités avec les partenaires institutionnels 
et les EPCI limitrophes ont pu être trouvées en installant des gouvernances 
adaptées autour de sujets majeurs pour le PETR : l’alimentation, la filière-bois, 
le l’agro-pastoralisme, le tourisme, la mobilité. 
Ainsi, les navettes de transports à la demande associées à un système de 
covoiturage efficace et à des lignes de transport en commun permettent de 
connecter les Causses et les vallées du PETR  entre eux et aux centralités voisines 
: Saint-Jean du Gard, Anduze, Alès, Ganges, Saint-Hippolyte-du-Fort, Nant et 
Millau en Aveyron, mais également vers la Métropole de Montpellier, Nîmes 
et la Lozère. Ce sont donc plusieurs bassins de mobilité qui s’entrecroisent, et 
le pari du Conseil régional de développer une région accessible en tout point 
à 30 mn en transports collectifs est réussi, facilitant ainsi les déplacements du 
quotidien.     
Bien qu’accessible, le PETR a souhaité privilégier une stratégie de 
développement touristique de proximité, reconnue par des visiteurs en quête 
de nature et d’authenticité, pour son tourisme de qualité, en particulier : ses 
grands paysages préservés et valorisés, la qualité des produits de son terroir et 
l’obtention de nouveaux labels, son dynamisme sur le plan culturel et sportif et 
la diversification des activités proposées, tel que l’agro-tourisme.    
Le territoire a donc réussi le pari fixé dès 2023, de concilier : développement 
maîtrisé, respect des paysages et valorisation du patrimoine. Le PETR s’est 
affirmé comme un territoire ouvert, vivant, et innovant. Il peut envisager 
sereinement de nouveaux horizons pour ses habitants et les jeunes qui 
peuplent et enchantent ce territoire cévenol. 

www.audrna.com

Un territoire partagé 
Ce scénario de synthèse a vocation à retranscrire 
les échanges du séminaire prospectif du 12 mai 2022 au Vigan. 
Il synthétise les perspectives souhaitables exprimées par les 
participants, sur la base de 3 scénarios fictifs, contrastés. 
Cet exercice permet de construire un récit représentatif 
du modèle de développement souhaitable pour le SCoT en 
2040. Il n’a pas de valeur réglementaire, ne constitue pas une 
pièce du projet de SCoT, mais propose simplement plusieurs 
repères, qui pourront guider les travaux à venir, notamment 
la construction du projet d’aménagement stratégique (PAS). 

Vers le projet d’aménagment stratégique
Séminaire du SCoT Causses et Cévennes du 12 mai 2022 au Vigan

Horizon

2040
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Les principales étapes pour 
construire ensemble le SCoT 
Causses et Cévennes

ANALYSER LE TERRITOIRE DÉFINIR LES GRANDS AXES 
ET OBJECTIFS STRATÉGIQUES

PARTAGER LES 
ORIENTATIONS

Pré-diagnostic Diagnostic Enjeux

Séminaire élus
10 - 11 mai 2021

Comité 
technique

10 sept. 2021

Réunion PPA
11 avril 2022

Note enjeux 
Etat

3 ateliers 
géographiques
Septembre 
2021

> Construire la vision 
stratégique.

> Définir l’ambition 
du projet.

> Partager les 
objectifs du SCoT.

> Identifier les 
perspectives 
souhaitables non 
souhaitables pour 
le territoire.

Séminaire

 prospec
tif 

Le schéma de cohérence territoriale (SCoT) est un document de planification 

stratégique qui fixe le cap sur 20 ans. Il est destiné à servir de cadre de référence pour 

les différentes politiques sectorielles notamment celles centrées sur les questions 

d’organisation de l’espace et d’urbanisme, d’habitat, de mobilité, d’environnement, 

d’économie, d’aménagement commercial, d’énergie et de climat. Autant de sujets qui 

seront abordés lors de ce séminaire pour construire ensemble l’ossature d’un projet 

de territoire fédérateur. Ce séminaire réunira : élus du PETR, partenaires associés à la 

démarche et Conseil de développement.

Après une première phase de partage du diagnostic et des enjeux du SCoT, il convient 

maintenant de se tourner vers la construction du projet d’aménagement stratégique 

(PAS). 

ont le plaisir de vous convier :

Jeudi 12 mai 2022
Le Vigan, salle Lucie Aubrac

Quelle vision 
stratégique en 2

040 

pour le SC
oT Causses et Cévennes ? 

Sylvie Pavlista

Présidente du PETR Causses et Cévennes 

Daniel Zeberko

Régis Valgalier 

Vice-Présidents référents sur le SCoT

Objectifs
scénarios

Choix d’un 
modèle de 

développement
Objectifs 
chiffrés

Déclinaison
du PAS

Orientations
du DOO

Construire les règles du DOO 
avec les comités de rédaction

Horizon

2040


